Rozdziat 4
Rozliczenia z Uni g Europejsk a

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zwigzane jest z uczestnictwem w systemie
finansowym UE, obejmujacym przede wszystkim budzet ogdlny UE. Budzet ten,
akceptowany jest corocznie przez Rade UE i Parlament Europejski, tzw. wladze budzetowg
UE na wniosek Komisji Europejskiej i miesci sie w ramach wieloletniego planu finansowego
UE - perspektywy finansowej (obecnie jest to perspektywa 2007-2013). Wysokos¢ polskiej
skiadki do budzetu UE oraz wysokos¢ potencjalnych transferéw do Polski jest ograniczona
limitami wyznaczonymi w perspektywie finansowej,
budzetach UE.

a doprecyzowanymi w rocznych

Rok 2009 byt trzecim rokiem obowigzywania perspektywy finansowej 2007-2013.
Wiekszos¢ srodkdéw naptywajgcych do Polski zwigzana byta z ptatnosciami w ramach tej
wlasnie perspektywy, podczas gdy srodki naplywajgce z tytulu poprzedniej perspektywy
finansowej (2004-2006) stanowity nieznaczng czes¢ transferéw.

Bilans, wynikajacy z naptywu srodkéw z UE, w tym $rodkéw stanowigcych dochody
budzetu panstwa oraz $rodkéw przekazanych do budzetu UE w 2009 r. przedstawia

ponizsze zestawienie.

ustawa/planowany | wykonanie/faktyczny
Tresc naptyw srodkéw naptyw srodkéw
w tys. z#*
1 2 3
I. | SRODKI PRZEKAZANE PRZEZ UNI E EUROPEJSKA 44.208.165 36.211.370
1. | Program przedakcesyjny ISPA (Fundusz Spojnosci) 676.851 716.411
2. | Program Transition Facility 47.439 55.744
Srodki na finansowanie projektéw realizowanych z funduszy
3. |wramach dziatu 3a budzetu UE, Programu og6lnego 118.670 24.839
"Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi*
Programy realizowane z udzialem funduszy strukturalnych
4. (w ramach perspektywy finansowej 2004-2006) 568.765 2.938.639
Projekty realizowane z udziatem $rodkéw z Funduszu
S Spéjnosci (w ramach perspektywy finansowej 2004-2006) 3.392.880 2.974.006
6. ggtigér)amy NSRO (w ramach perspektywy finansowej 2007- o5 314.331 17.942.330
Program Operacyjny Zréwnowazony Rozwdj Sektora
£ Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 72.205 116.421
8. | Zadania wynikajace ze Wspadlnej Polityki Rolnej i Rybackiej 14.017.024 10.914.980
- w tym Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 6.548.735 4.298.507
9. | Pozostate transfery** - 528.000
Il. | SRODKI PRZEKAZANE DO BUD ZETU UE 13.403.921 13.403.920
1. | Srodki wiasne UE (skiadka do budzetu UE) 13.403.921 13.403.920
lll. | ROZNICA (I-11) 30.804.244 22.807.449
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* prognoza wplywéw przeliczona zgodnie ze $rednim kursem PLN/EUR prognozowanym w Ustawie
budzetowej na 2009 r., zas faktyczny naptyw $rodkéw przeliczony z euro na ziote po Sredniorocznym
kursie NBP z roku 2009 - 4,3273 lub po faktycznym kursie wykorzystanym do przewalutowania
$rodkow z euro na ztote. W wyniku omdwionych wyzej r6znic kursowych wptynely do budzetu parstwa
z tytutu przeliczenia refundacji WPR z euro na ziote srodki w kwocie 1.831.872 tys. zi, ktére nie
zostaly ujete w powyzszej tabeli.

** kwota pozostatych transferow nie jest prognozowana w Ustawie budzetowej, faktyczny naptyw
Srodkow jest szacowany na podstawie danych z NBP.

Ponizsze zestawienie przedstawia naptyw niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA).

ustawa/planowany | wykonanie/faktyczny

Tresé naptyw srodkow naptyw srodkow
w tys. z#*
1 2 3
1 Norwe§k| l_vlechamzm Finansowy i Mechanizm Finansowy 631632 468.504
Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2. | Szwajcarsko — Polski Program Wspétpracy 95.596 53
* jak wyzej

Srodki na finansowanie programéw i projektow

Srodki pochodzace z programéw realizowanych ze $rodkéw Unii  Europejskiej,
ujmowane byly w ustawie budzetowej na rok 2009 na podstawie art. 99 ust. 2 pkt 9 i pkt 10
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.)

W ustawie budzetowej na rok 2009 srodki te zostaty zaprezentowane w zatgczniku, ktory
obejmowat:

1. wykaz realizowanych programéw pomocy przedakcesyjnej w podziale na programy ISPA
Srodowisko (Fundusz Spéjnosci) i ISPA Transport (Fundusz Spéjnosci),

2. program Transition Facility (Srodki Przej$ciowe),

3. Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

4. Szwajcarsko — Polski Program Wspotpracy,

5. dziat 3a budzetu UE Programu ogodlnego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi (SOLID)”,

6. wykaz programow, ktére sa realizowane z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w podziale na programy realizowane w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006.
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W ramach programu ISPA (Fundusz Spéjnosci) planowano naptyw i wydatkowanie
srodkéw bezzwrotnych w 2009 r. w wysokosci 202.045 tys. euro (676.851 tys. zi),
z tego w ramach ISPA Srodowisko (Fundusz Spoéjnosci) 115.802 tys. euro i ISPA Transport
(Fundusz Spdjnosci) 86.243 tys. euro. Natomiast faktycznie na program ISPA (Fundusz
Spaéjnosci) wpltynety srodki w wysokosci 153.176 tys. euro (662.839 tys. zt), a wykorzystano
165.556 tys. euro (716.411 tys. zf), co stanowi 82% planu.

W ramach programu Transition Facility (Srodki Przejsciowe) planowano naptyw
i wydatkowanie srodkéw bezzwrotnych w 2009 r. w wysokosci 14.161 tys. euro (47.439 tys. zt),
natomiast faktycznie wptyneto 7.800 tys. euro (33.753 tys. zf), a wykorzystano 12.882 tys. euro
(55.744 tys. z), co stanowi 91% planu.

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego planowano naplyw i wydatkowanie srodkow
bezzwrotnych w 2009 r. w wysokosci 188.547 tys. euro (631.632 tys. zI), natomiast faktycznie
wplyneto 110.385 tys. euro (477.669 tys. z), a wykorzystano 108.267 tys. euro (468.504 tys. zi),
co stanowi 57% planu. Niskie wykorzystanie srodkéw w stosunku do zaplanowanego
poziomu, wynika z op6znien we wdrazaniu ww. mechanizmaow.

W ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspdlpracy planowano naptyw
i wydatkowanie srodkéw bezzwrotnych w 2009 r. w wysokosci 46.632 tys. CHF
(95.596 tys. zb), natomiast faktycznie wptyneto 120 tys. CHF (332 tys. zi), a wykorzystano
19 tys. CHF (53 tys. z1), co stanowi 0,04% planu. Rok 2009 byt pierwszym rokiem wdrazania
programu, niskie wykorzystanie srodkéw w stosunku do zaplanowanego, wynika z op6znien
w jego wdrazaniu.

W ramach $rodkéw na finansowanie projektow realizowanych z funduszy w ramach
dzialu 3a budzetu UE Programu ogolnego SOLID planowano naptyw i wydatkowanie
srodkéw bezzwrotnych w 2009 r. w wysokosci 35.424 tys. euro (118.670 tys. zt). Faktycznie
wplyneto 13.771 tys. euro (59.591 tys. zt), a wykorzystano 5.740 tys. euro (24.839 tys. zt), co
stanowi 16% planu. Polska otrzymata z Komisji Europejskiej tylko zaliczki na zatwierdzone
programy roczne 2007-2009. Zaliczki te zostaty wyptacone automatycznie po zatwierdzeniu
przez KE danego programu rocznego. Obowigzujgce w ramach SOLID procedury
przewiduja, iz oprécz zaliczek wyptacane jest tylko saldo dla kazdego programu rocznego,
po przedtozeniu do KE odpowiednich dokumentéw. Obecnie dokumenty te sg dopiero
w trakcie przygotowywania. Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze w potowie 2009 roku Komisja
Europejska, na podstawie doswiadczeh zebranych po uruchomieniu funduszy realizowanych
w ramach programu ogdlnego SOLID, podjeta decyzje o wydluzeniu terminu
kwalifikowalnosci wydatkdw w celu umozliwienia Panstwom Cztonkowskim skutecznego
wdrozenia ww. Programu.
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W ustawie budzetowej na rok 2009 w ramach programow realizowanych z udziatem
funduszy strukturalnych przewidywano wykorzystanie srodkow w 2009 r. w wysokosSci
169.781 tys. euro (568.765 tys. zt). Natomiast w 2009 r. faktycznie uzyskano srodki z Unii
Europejskiej w wysokosci 165.510 tys. euro (677.266 tys. zf), a wykorzystano 679.093 tys. euro
(2.938.639 tys. zl), co stanowi 399,9% planu. Wykorzystanie $rodkéw w ramach
poszczegdllnych programéw ksztattowato sie w sposéb nastepujacy:

Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw — 124.921 tys. euro,
— Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich — 164.351 tys. euro,
— Program Operacyjny Transport — 11.904 tys. euro,

- Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz
Rozwéj Obszarow Wiejskich — 28.708 tys. euro,

— Program Operacyjny Rybotowstwo i Przetwoérstwo Ryb — 37.897 tys. euro,

— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — 298.028 tys. euro,
— Program Operacyjny Pomoc Techniczna — 51 tys. euro,

— Inicjatywa Wspélnotowa EQUAL — 4.584 tys. euro,

— Inicjatywa Wspélnotowa INTERREG — 8.648 tys. euro.

W ramach Funduszu Spdjnosci przewidywano naptyw srodkébw w wysokosci
1.012.800 tys. euro (3.392.880 tys. zt). W 2009 r. wptyneto 683.639 tys. euro (2.958.311 tys. zi),
a wykorzystano 687.266 tys. euro (2.974.006 tys. zt) co stanowi 68% planu.

Srodki przekazywane do Instytucji Zarzadzajacych i Posredniczacych sg wyzsze anizeli
kwoty otrzymane z tytutu refundacji wydatkéw z Komisji Europejskiej, poniewaz panstwo
cztonkowskie ma za zadanie pokrycie ostatnich 5% alokacji z wkasnych srodkow, ktére
zostang przez KE zwrécone dopiero przy wyptacie salda koncowego. Wyptata w/w srodkéw
jest uwarunkowana przedstawieniem KE ostatecznego rozliczenia poszczegoélnych
programow. Nalezy jednoczesnie dodaé, ze w dokumentach programowych oraz wytycznych
KE nie ma wskazanej konkretnej daty wyptaty wyzej omowionych srodkow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w trakcie wdrazania programow operacyjnych
perspektywy finansowej 2004-2006 zostat dopuszczony mechanizm tzw. nadkontraktaciji,
ktérego celem byto maksymalne wykorzystanie przyznanej Polsce alokaciji.

Nalezy réwniez pamieta¢ o wahaniach kursu w przeciggu catego okresu programowania
2004-2006 oraz zwigzanymi z tym zmianami dostepnej w polskich ztotych alokacji. Albowiem
w przypadku podpisania umowy o dofinansowanie przy wysokim kursie PLN/EURO,
a nastepnie realizowaniu projektu przez kilka lat i w konsekwencji sprawozdaniu wydatkow
poniesionych na rzecz projektu po nizszym kursie PLN/EURO automatycznie powoduje to
koniecznos¢ pokrycia tak powstalej straty przez strone polskg oraz wyplaty na rzecz
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beneficjenta pelnego zobowigzania w polskich ziotych wynikajgcego z tytulu podpisanej

umowy o dofinansowanie.

Srodki pochodzace z programéw realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej ujete

zostaly w ustawie budzetowej na rok 2009 w Wykazie Programow Operacyjnych

realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz Europejskiego

Funduszu Rybackiego w latach 2007-2013, na podstawie art. 206 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30

czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Obejmowaly one:

1.

Programy w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013
(NSRO):

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

Program Operacyjny Pomoc Techniczna na lata 2007-2013,

Program Operacyjny Europejska Wspotpraca Terytorialna,

Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa,

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,

Regionalne Programy Operacyjne.

Program Operacyjny Zréwnowazony RozwoOj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych
Obszarow Rybackich.

W ustawie budzetowej na rok 2009 srodki te zaprezentowane byly w 3 czesciach:

Wykaz Programdw Operacyjnych realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego w latach 2007-2013.

Plan dochodow i wydatkbw budzetu panstwa w podziale na programy w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego
w latach 2007-2013.

Plan wydatkow na 2009 r. na realizacje programéw operacyjnych w podziale na czesci
budzetowe, dzialy i rozdziaty w ramach NSRO 2007 — 2013 i Programu Operacyjnego
Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nabrzeznych Obszarow Rybackich.

W ustawie budzetowej na 2009 r. w ramach Narodowych Strategicznych Ram

Odniesienia oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego w latach 2007-2013 w zakresie

umow zawartych z beneficjentami zaplanowane zostaty kwoty:

wktad Unii Europejskiej w wysokosci 30.876.105 tys. zt, z czego zrealizowano
64.292.916 tys. zi, w tym na:
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— NSRO zaplanowano 30.801.522 tys. zt, z czego zrealizowano 64.068.552 tys. zi,

- PO Zréownowazony Rozwdlj Sektora Rybotdwstwa i Nabrzeznych Obszaréw
Rybackich zaplanowano 74.583 tys. zt, z czego zrealizowano 224.364 tys. zi,

- wkiad Budzetu Panstwa w wysokosci 3.979.339 tys. zl, z czego zrealizowano
8.042.258 tys. zi, w tym na:

— na NSRO zaplanowano 3.954.477 tys. zt, z czego zrealizowano 7.967.470 tys. zi,

- na PO Zréwnowazony Rozw0j Sektora Rybotoéwstwa i Nabrzeznych Obszaréw
Rybackich zaplanowano 24.862 tys. zt, z czego zrealizowano 74.788 tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2009 r. w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego w latach 2007-2013 w zakresie
wydatkow beneficjentow ujetych we wnioskach o ptatnosc¢ zaplanowane zostaty kwoty:

- wkiad Unii Europejskiej w wysokosci 30.876.105 tys. zi, z czego zrealizowano
14.232.434 tys. zt, w tym na:

— NSRO zaplanowano 30.801.522 tys. zt, z czego zrealizowano 14.125.431 tys. zi,
- PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nabrzeznych Obszarow
Rybackich zaplanowano kwote 74.583 tys. zl, z czego zrealizowano 107.003 tys. zi,

- wkiad Budzetu Panstwa w wysokosci 3.979.339 tys. zl, z czego zrealizowano
1.481.141 tys. zt, w tym na:

— NSRO zaplanowano 3.954.477 tys. zt, z czego zrealizowano 1.445.473 tys. zi,

- PO Zréownowazony Rozwdlj Sektora Rybotdwstwa i Nabrzeznych Obszaréw
Rybackich zaplanowano kwote 24.862 tys. zi, z czego zrealizowano 35.668 tys. zt.

W ustawie budzetowej na rok 2009 w zakresie programéw operacyjnych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 oraz PO Zréwnowazony
Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nabrzeznych Obszaréw Rybackich zaplanowano dochody
w wysokosci 25.386.536 tys. zt, w tym dochody w ramach programéw NSRO w wysokosci
25.314.331 tys. zi, natomiast dochody w ramach PO Zréwnowazony RozwoOj Sektora
Rybotoéwstwa i Nabrzeznych Obszaréw Rybackich w kwocie 72.205 tys. zt. Wykonanie
dochodéw w 2009 roku ogétem dla wszystkich Programéw Operacyjnych wyniosto
18.058.751 tys. zt, co stanowi 71,1% planu.

Whydatki na 2009 rok w ramach NSRO i Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwoj
Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich zaplanowano w wysokosci
9.485.474 tys. zl, natomiast plan po zmianach wynidst 17.227.711 tys. zl, z czego
zrealizowano 16.082.068 tys. zt, co stanowi 93,3% planu po zmianach.
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W ramach powyzszych kwot na wydatki:
1. NSRO 2007-2013 zaplanowano srodki z:

— Unii Europejskiej — w wysokosci 7.055.122 tys. zt, natomiast plan po zmianach wyniost
14.460.991 tys. zt, z czego zrealizowano 13.472.985 tys. zt, co stanowi 93,2% planu po
zmianach,

— Budzetu Panstwa — 2.334.076 tys. zt, natomiast plan po zmianach wyniést 2.608.644 tys. zi,
Z czego zrealizowano 2.453.948 tys. zt, co stanowi 94,1% planu po zmianach.

2. Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotdéwstwa i Nadbrzeznych
Obszarow Rybackich zaplanowano srodki z:

— Unii Europejskiej — w wysokosci 72.205 tys. zi, natomiast plan po zmianach wyniost
118.555 tys. zt, z czego zrealizowano 116.351 tys. zl, co stanowi 98,1% planu po
zmianach,

— Budzetu Panstwa — 24.071 tys. zt, natomiast plan po zmianach wyniost 39.521 tys. zi,
Z czego zrealizowano 38.784 tys. zt, co stanowi 98,1% planu po zmianach.

Plan wydatkow na 2009 rok na realizacje programow operacyjnych w ramach NSRO
2007-2013 oraz PO Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszarow
Rybackich zostatl przedstawiony w podziale na czesci, dzialy i rozdzialy w ramach
poszczegoblnych programdw operacyjnych.

Najwieksze wydatki zostaty zrealizowane w ramach nastepujacych Programow
Operacyjnych:

— Regionalne Programy Operacyjne — plan po zmianach wyniést 6.088.567 tys. zi,
natomiast wykonanie wyniosto 5.991.485 tys. zi, z tego odpowiednio:

— Unia Europejska — 5.485.567 tys. zt, z czego zrealizowano 5.409.583 tys. zi,
- Budzet Panstwa — 603.000 tys. zt, z czego zrealizowano 581.902 tys. zi,

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki — plan po zmianach wyniost 4.398.219 tys. zi,
natomiast wykonanie wyniosto 3.836.584 tys. zi, z tego odpowiednio:

— Unia Europejska — 3.932.595 tys. zt, z czego zrealizowano 3.444.938 tys. zi,
- Budzet Panstwa — 465.624 tys. zt, z czego zrealizowano 391.646 tys. zi,

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — plan po zmianach wyniést
3.545.143 tys. zi, natomiast wykonanie wyniosto 3.349.837 tys. zi, z tego odpowiednio:

— Unia Europejska — 2.440.300 tys. zt, z czego zrealizowano 2.258.936 tys. zi,

— Budzet Panstwa — 1.104.843 tys. zt, z czego zrealizowano 1.090.901 tys. z,
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— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — plan po zmianach wyniost
2.161.893 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto 1.928.011 tys. zt, z tego odpowiednio:

— Unia Europejska — 1.835.999 tys. zt, z czego zrealizowano 1.637.533 tys. zi,
- Budzet Panstwa — 325.894 tys. zt, z czego zrealizowano 290.478 tys. zi,

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013 — plan po zmianach wyniost
316.623 tys. zi, natomiast wykonanie wyniosto 271.486 tys. zt, z tego odpowiednio:

— Unia Europejska — 269.207 tys. zt, z czego zrealizowano 230.751 tys. zi,
— Budzet Panstwa — 47.416 tys. zt, z czego zrealizowano 40.735 tys. zt.

Na wykorzystanie ww. wydatkdbw przeznaczono srodki ujete na etapie planowania
ustawy budzetowej w budzetach dysponentow jak i uruchomione decyzjami Ministra
Finansow z rezerwy celowej ,Finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej, programéw
operacyjnych, w tym programow pomocy technicznej, innych programéw finansowanych
Z budzetu Unii Europejskiej, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i EOG, Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy, a takze na pokrycie potrzeb wynikajgcych z réznic
kursowych przy realizacji programéw finansowanych z UE oraz kontraktow wojewddzkich
(w tym do kwoty 100 min zt na sfinansowanie zobowigzan roku 2008), a takze Program
budowy i naprawy drég lokalnych”.

Najwieksze wykorzystanie wydatkbw w zwigzku z realizacjg programéw unijnych
wystgpito w nastepujacych czesciach budzetowych:

- Rozwgj regionalny w kwocie ogotem 8.896.390 tys. zi, z tego:
- Unia Europejska — 8.025.487 tys. zi,
— Budzet Panstwa — 870.903 tys. zt.

W ramach czesci Rozwdj regionalny ujete zostaly przede wszystkim wydatki na realizacje
Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz komponentu regionalnego PO KL. Nalezy
zauwazy¢, ze dotacje rozwojowe dla samorzgdow wojewodztw, dziatajacych jako
instytucja zarzadzajgca lub jako instytucja posredniczaca, byty udzielane przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego.

— Transport w kwocie ogotem 2.540.688 tys. zi, z tego:
— Unia Europejska — 1.483.884 tys. zi,
— Budzet Panstwa — 1.056.804 tys. zt.

W ramach czesci Transport srodki te byly przeznaczone gtéwnie na inwestycje zwigzane
z drogami w 2009 roku i realizowane w ramach m. in. Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

270



Zadania w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)
Finansowanie WPR w roku 2009

Zadania w zakresie WPR w czesci stanowigcej unijny wkiad ptatnosci, zgodnie
Z obowigzujacym w Unii Europejskiej prawem, sg prefinansowane przez budzety krajowe
panstw cztonkowskich. Udokumentowane wydatki sg zwracane ze srodkéw budzetu unijnego
po ich weryfikacji, w terminach ustalonych przez UE.

Niezaleznie od $rodkéw na prefinansowanie zadan, ktore zostaty zrefundowane
z budzetu UE, w roku 2009, podobnie jak w latach ubiegtych, z budzetu krajowego
finansowane byly zadania WPR w ramach wydatkéw budzetowych na wspéifinansowanie
PROW 2007-2013, dziatan interwencyjnych, a takze na uzupetnienie platnosci
bezposrednich.

Prefinansowanie WPR

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.
w sprawie finansowania WPR, srodki przekazywane przez KE do panstw cztonkowskich
majgq charakter refundacyjny. Warunkiem ich otrzymania jest wcze$niejsze poniesienie
okreslonych wydatkéw. Wymusza to prefinansowanie, ktére jest realizowane w formie
nieoprocentowanych pozyczek z rozchodow budzetu panstwa. Otrzymywane z KE
refundacje wptacane byly w roku 2009 na dochody budzetowe. Jednoczesnie ze Srodkéw
zaplanowanych w budzetach czesci Rozwoj wsi i Rynki rolne sptacane byly pozyczki
zaciggniete przez agencje pfatnicze, tj. srodki te byty wptacane przez agencje ptatnicze na
rachunek, z ktérego pochodzity pozyczki na prefinansowanie (tj. rachunek do obstugi
rozchodow i przychodow budzetu panstwa).

W ustawie budzetowej na rok 2009 na finansowanie WPR zaplanowano rozchody
budzetu panstwa w wysokosci 16.169.401 tys. zt. Na etapie nowelizacji ustawy budzetowej
na rok 2009, w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2009, a takze mozliwosci w zakresie
wspotfinansowania tych ptatno$ci z wydatkow budzetu panstwa, wyszacowano kwote
rozchodoéw w wysokosci 12.905.000 tys. zi. Ostatecznie rozchody na realizacie WPR
wykonane zostaly w wysokosci 13.891.962 tys. zt.

Podobnie jak w roku 2008, z wydatkéw budzetu panstwa dokonana zostala splata
pozyczek agencji ptatniczych na realizacje WPR. Przychody z tytulu WPR zaplanowane
zostaty w wysokosci 12.258.754 tys. zt. Podczas nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009,
w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2009, a takze wysokos¢ wydatkéw budzetu
panstwa na splate pozyczek agencji platniczych, wyszacowano kwote przychodéw
w wysokosci 10.895.012 tys. zi. Przychody na realizacie WPR wykonane zostaly
w wysokosci 9.291.141 tys. zt.
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Zestawienie rozchoddéw i przychodow budzetowych zwigzanych z realizacja WPR

w 2009 r.:
| uUstawa 2009 r. Ustawa 2009 1.1\ snanie 2009 . 4:2 4:3
Wyszczegolnienie po nowelizacji
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Przychody 12.258.754 10.895.012 9.291.141 75,8 85,3
Rozchody 16.169.401 12.905.000 13.891.962 85,9| 107,6

Kwoty ujete w powyzszej tabeli obejmujg takze wyprzedzajgce finansowanie niektérych dziatan
w ramach PROW 2007-13 realizowanych z posrednictwem BGK.

Transfery z Unii Europejskiej i ich rozdysponowanie

Zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca

2005r.

w sprawie finansowania Wspolnegj

Polityki

Rolnej -

przekazanie platnosci

miesiecznych na rzecz Panstwa Czlonkowskiego odbywa sie najp6zniej do 3 dnia roboczego

drugiego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym dokonano wydatkéw. W roku 2009

do budzetu pahstwa wplyneto z powyzszego tytutu 6.555.096 tys. zi.

W roku 2009 do Polski wptynety réwniez srodki z tytutu platnosci posrednich PROW

2007-13 w czterech transzach, ktérych tgczna wysokos$¢ wyniosta 4.298.507 tys. zi.

Ponadto, na dochody budzetu panstwa wplynety srodki z tytutu wspdlnotowego

finansowania zadan weterynaryjnych, a takze z tytulu realizacji FADN (europejskiego

systemu zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych), Wspdlnej Polityki Rybackiej

oraz Wieloletniego Programu Zbierania Danych Rybackich w wysokosci 61.377 tys. zt.

Ogétem transfery z tytutu WPR

W roku 2009 Komisja Europejska przekazata do Polski z tytutu realizacji WPR Srodki

w kwocie 2.913.882 tys. euro stanowigce rownowartos¢ 12.746.852 tys. zt.
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SzczegOly prezentuje ponizsza tabela.

Plan transferéw z UE W .
S ykonanie
Dochody z tytutu WPR po nowelizacji
w tys. zt
1 2 3
Zadania realizowane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 5.479.194 4.948.456
(ptatnosci inne niz PROW 2007-13)
Zadan!a realizowane przez 1917.787 1.606.640
Agencje Rynku Rolnego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-13 6.548.735 4.298.507
Pozostate transfery 71.308 61.377
Razem 14.017.024 10.914.980
Dodatnie réznice kursowe 1.793.829 1.831.872
Razem z dodatnimi ré znicami kursowymi 15.810.853 12.746.852

Dochody bud zetu panstwa z tytutu realizacji WPR

Zgodnie z przepisami

ustawy o

finansach publicznych wszystkie

transfery

z UE oméwione w poprzednim rozdziale, ktére wptynety do Polski w roku 2009, stanowity
dochdd budzetu panstwa (cze$¢ 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa).

Poza ww. transferami z budzetu UE do budzetu panstwa wptacane byty dochody z tytutu
realizacji tzw. finansowania wyprzedzajgcego niektérych dziatlan PROW 2007-13 na
0 uruchamianiu Srodkéw

podstawie art. 10a ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r.

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie WPR
(Dz. U. Nr 187, poz. 1381, z p6zn. zm.). Z ww. tytutu do budzetu panstwa wptacona zostata
kwota 986 tys. zt. W roku 2009 zostaly wptacone do budzetu panstwa takze Srodki
odzyskane od beneficjentéw z tytutu nienaleznie zrealizowanych ptatnosci finansowanych

z funduszu EG EFOIGR, w facznej wysokosci 31.266 tys. zt.

Reasumujgc, do budzetu panstwa przekazano w roku 2009 z tytutu realizacji WPR,
uwzgledniajac dodatnie roznice kursowe, ogétem Srodki w wysokosci 12.779.103 tys. zi.
Szczegotowy podziat planowanych i wykonanych dochodow z tytutu realizacji WPR w roku
2009 ujetych w czesci Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa przedstawia ponizsze

zestawienie.
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Plan PIan. PO Wykonanie 4:2 4:3
Dochody z tytulu WPR nowelizacji
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Zadania realizowane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ptatnosci w ramach:
systemow wsparcia bezposredniego 5.472.640 5.479.194 4.948.456 90,4 90,3
oraz wspolnej organizacji rynku
owocow i warzyw, a takze rynki
rybotéwstwa)
Zadania realizowane przez Agencje 532.976| 10917.787| 1.606.640| 301,4| 838
Rynku Rolnego
Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-13 6.265.487 6.548.735 4.298.507 68,6 65,6
Pozostate dochody* 156.786 188.344 93.628 59,7 49,7
Razem 12.427.889 14.134.060| 10.947.231 88,1 77,5
Dodatnie réznice kursowe - 1.793.829 1.831.872 -l 102,1
Razem = , 12.427.889| 15.927.889| 12.779.103| 102,8| 80,2
z dodatnimi r6 znicami kursowymi

*w tym dochody z tytutu tzw.: wyprzedzajgcego finansowania PROW 2007-13 oraz zwrotow z SG

EFOIGR.

Poza opisanymi wyzej dochodami czesci Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu

panstwa, do srodkow stanowigcych dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjag WPR,

zaliczy¢ nalezy dochody czesci Rynki rolne z tytutu wptaty sktadki restrukturyzacyjnej

w wysokosci 703.269 tys. zt. Dochody te nie byly transferem z budzetu UE do Polski ani tez

nie wynikaly z realizacji finansowania wyprzedzajagcego WPR, jednakze o rownowartosé

wptaconych do budzetu panstwa srodkow z tego tytutu Komisja Europejska potracita

przekazywane Polsce refundacje ptatnosci z tytutu WPR.

taczne wptaty zwigzane z realizacjg WPR w roku 2009, tj. uwzgledniajace skiadke

restrukturyzacyjng przedstawia ponizsza tabela.

Plan Plan_ PO Wykonanie 4:2 4:3
Dochody z tytutu WPR nowelizacji
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6

Transfery z UE i inne dochody

czosel 77 2 tytuiy WPR 12.427.889| 14.134.060| 10.947.231| 881 77,5
Dodatnie r6znice kursowe - 1.793.829 1.831.872 - 102,1
Razem wplaty na dochody 12.427.889| 15.927.889| 12.779.103| 102.8 80.2
czesci 77

Sktadka restrukturyzacyjna 541.638 541.638 703.269| 129.8 129,8
(czes¢ 35)

Razem 12.969.527 | 16.469.527| 13.482.372| 104,0 81,9
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Wydatki na realizacj e WPR

Trzon wydatkéw na realizacje WPR ujmowanych w paragrafie 2008 stanowig wydatki
przeznaczone na splate pozyczek agencji platniczych oraz wydatki na krajowe
wspétfinansowanie ptatnosci WPR ujmowane w paragrafie 284. Pozostale, przeznaczone na
WPR, wydatki ujete w budzecie pahstwa na rok 2009 stanowity wyprzedzajgce finansowanie
niektorych zadan PROW 2007-13, a takze koszty o charakterze operacyjnym i zobowigzania
Z tytulu PROW 2004-2006.

Wydatki na sptate pozyczek agencji ptathiczych w ustawie budzetowej na rok 2009
zaplanowane zostaly w budzetach czesci Rozwdj wsi i Rynki rolne w wysokosci
75% planowanych wydatkéw na ten cel, pozostate 25% ujeto w rezerwie celowej
.Finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej, programoéw operacyjnych, w tym
programOow pomocy technicznej, innych programéw finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i EOG, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspolpracy, a takze na pokrycie potrzeb wynikajacych z r6znic kursowych przy
realizacji programéw finansowanych z UE oraz kontraktow wojewddzkich (w tym do kwoty
100 min zt na sfinansowanie zobowigzan roku 2008), a takze Program budowy i naprawy
drég lokalnych”. Wydatki na krajowe wspéifinansowanie ptatnosci WPR zostaly w catosci
zaplanowane w ww. rezerwie celowej. W trakcie wykonywania budzetu w pierwszej
kolejnosci rozdysponowywane byty srodki ujete w budzetach ww. czesci. Wydatki te byly
takze przeznaczane na krajowe wspoifinansowanie ptatnosci WPR, po ich wczesniejszym
przeniesieniu w trybie art. 148 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Po
wyczerpaniu tych wydatkédw sptata pozyczek agencji platniczych oraz krajowe
wspéifinansowanie ptatnosci wydatki WPR finansowane byty ze srodkdw ujetych w rezerwie
celowej.

Pozostate wydatki z tytutu realizacji WPR w roku 2009 stanowity:

— finansowanie wyprzedzajace nastepujgcych zadan realizowanych w ramach PROW
2007-2013, zaplanowane w czesci Budzety Wojewoddw (dziat Rolnictwo i towiectwo),
przeznaczone byly ha Pomoc Techniczng, gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi
oraz poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa poprzez scalanie gruntéw. Ponadto Pomoc Techniczna w ramach
PROW 2007-2013 zaplanowana w czesciach: Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, Rolnictwo, oraz Urzad Zamdwien Publicznych.

— wydatki o charakterze operacyjnym, ktére dotyczyly wynagrodzenia dla audytora za
dokonczenie audytu akredytacyjnego ARIMR, ale takze nieplanowane wydatki na
wynagrodzenie dla Banku Gospodarstwa Krajowego za obstuge mechanizmu pozyczek
dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach wyprzedzajgcego finansowania PROW
2007-2013 (umowa byta negocjowana w roku 2009). Dodatkowym wydatkiem byty takze
koszty wyrokow sadowych i decyzji odwotawczych po zakonczeniu PROW 2004-2006,
zgtoszone w trakcie roku 2009 przez MRIRW.
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Zestawienie wydatkow zwigzanych z realizacjg WPR w roku 2009 przedstawia ponizsza

tabela.

Wydatki

Plan

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:2

4:3

w tys. zi

1

3

Wydatki na sptate pozyczek
ARIMR z tytutu realizacji WPR
(ptatnosci w ramach: systemow
wsparcia bezposredniego oraz
wspolnej organizacji rynku owocow
i warzyw, a takze rynki
rybotowstwa)

4.104.749

4.941.903

4.941.903

120,4

100

Wydatki na sptate pozyczek
ARIMR z tytutu realizacji -
Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-13

4.689.584

2.742.594

2.742.594

58,5

100

Wydatki na sptate pozyczek —
zadania WPR realizowane przez
Agencje Rynku Rolnego

399.732

1.606.640

1.606.639

401,9

100

Wydatki na wspoifinansowanie
zadah WPR realizowanych przez
ARIMR (ptatnosci w ramach:
systemow wsparcia
bezposredniego oraz wspolnej
organizacji rynku owocow i
warzyw)

3.292.208

3.292.095

100

Wydatki na wspétfinansowanie
zadah WPR realizowanych przez
ARIMR - Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-13

967.858

965.983

99,8

Wydatki na wspoifinansowanie
zadah WPR realizowanych przez
Agencje Rynku Rolnego

257.818

257.755

100

Pozostate wydatki w ramach
realizacji WPR (finansowanie
wyprzedzajgce niektérych zadan
PROW 2007-13 oraz wydatki
operacyjne zwigzane z realizacjg
WPR i zobowigzania PROW 2004-
06)

562.080

216.775

181.290

32,3

83,6

Rezerwa celowa

5.359.578

Razem

15.115.723

14.025.796

13.988.259

92,5

99,7
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Srodki wtasne Unii Europejskiej

W ustawie budzetowej na 2009 r. wydatki czesci Srodki wtasne Unii Europejskiej
zaplanowano w wysokosci 12.373.808 tys. zt.

Wysokos¢ polskich wptat do budzetu UE ulegata zmianie w trakcie roku ze wzgledu na
wprowadzenie korekt budzetu wspdélnotowego.

Przyjete przez wladze budzetowg w listopadzie i grudniu 2008 r. korekty budzetu
0go6lnego UE spowodowaly obnizenie poziomu sktadki za 2008 r. 0 667.335 tys. zt. Nadptate
te Polska rozliczyla, zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej razem z ratg sktadki za styczen
oraz luty 2009 r. w wysokosci odpowiednio: 26 tys. zt oraz 667.309 tys. zt.

Mimo rozliczenia nadptaty limit wydatkéw czeéci Srodki wkasne Unii Europejskiej okazat
sie niewystarczajagcy na pokrycie w miesigcu grudniu 2009 r. pfatnosci wysokosci polskiej
skiadki do budzetu UE. Wyzsza od zakladanej realizacja wydatkoéw wynikia gtéwnie z zaptaty
skutkbw finansowych zw. z wejsciem w zycie zapisOw nowej decyzji
0 zasobach wlasnych UE, zmiany prognoz makroekonomicznych uwzgledniajgcych skutki
kryzysu gospodarczego oraz dodatkowych platnosci z tytutu aktualizacji szacunkéw VAT
i DNB za lata ubiegte oraz z tytulu korekty na rzecz panstw, ktore nie uczestniczyly
w finansowaniu szczegolnego dziatania lub polityki UE.

W konsekwenciji konieczne okazato sie zwiekszenie limitu wydatkdw przeznaczonych na
wptlate skfadki do budzetu UE poprzez uruchomienie brakujacych srodkdw z rezerwy celowej
w tacznej kwocie 1.030.113 tys. zi.

Przyjeta w styczniu 2010 r. korekta budzetu UE za 2009 r. spowodowata obnizenie
poziomu polskiej sktadki za 2009 r. o kwote 371.192 tys. zt. Polska rozliczyla te nadptate,
zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej, razem z ratg skladki za luty 2010 r. (poprzez
pomniejszenie sktadki).

Plan finansowy na 2009 r. po zmianach wyniést 13.403.921 tys. zt.

Zrealizowane w 2009 r. wydatki stanowity 100% planu po zmianach i wyniosty
13.403.920 tys. zt.
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